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PRESENTACION

La Editorial Costa Rica, empresa publica del Estado Costarricense, al cumplir sus 65 afios
de operar, ha proporcionado una valiosa oportunidad, a las personas escritoras e
ilustradoras costarricenses y extranjeras, de publicar, de manera gratuita, sus obras, y
esto nos caracterizado del resto de los paises del area Centroamericana. También ha
realizado un fuerzo extraordinario por premiar y motivar a los autores a presentar
proyectos literarios novedosos, contribuyendo con ello, a ser un pais mas culto.

Luego de ser declarada empresa publica, en competencia, sin limites presupuestarios, con
mayor oportunidad para operar y hacer uso de los recursos que genera, con una
estabilidad financiera, un amplio un catalogo de 300 obras impresas y mas de 200 obras
en formato digital en todos los géneros (novela, narrativa, cuento, poesia, ensayo, teatro
y otros), dirigidas a todo publico, infantes, jévenes y adultos, concentradas en diez
colecciones, presenta para el préximo quinquenio el Plan Estratégico Institucional 2025 a
2029, elaborado segun lo establecido en el Capitulo 4 de la Politica y Procedimiento del
Proceso de Vinculacién Plan-Presupuesto de la Editorial Costa Rica, aprobada mediante
acuerdo 2 de la sesion 2909 del 20 de noviembre de 2023 de nuestro Consejo Directivo.

Con este plan esperamos cumplir la mision establecida en la ley de creacion No. 2366, y
dar su valor publico, a toda la ciudadania, cito: “mediante la edicion, difusién y
comercializacion de obras literarias, artisticas y cientificas de autores costarricenses y
extranjeros con mérito, contribuye a la educacion, incentivando y promoviendo el disfrute
de la lectura entre los ciudadanos, de todas las edades y ofreciendo sus libros al menor costo
posible. Asimismo, promueve la creacion literaria por medio de sus certdmenes y brinda la
oportunidad, de manera gratuita, de la publicacién de las obras a las personas autoras.
Ademads, reactiva la economia y produccion nacional generando empleo y una mayor
participacion ciudadana de manera sostenida con el medio ambiente”.

MARIA ISABEL BRENES Firmado digitalmente por MARIA
ISABEL BRENES ALVARADO (FIRMA)

ALVARADO (FIRMA)  Fecha: 2024.08.27 15:08:18 -06'00"
MBA. Maria Isabel Brenes Alvarado
Gerente
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1.MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

1.1 Fines segun la ley

Segun el articulo 22 de laley No. 2366 “Ley de Editorial Nacional”, 1a Editorial tiene como fin
principal el fomento de la cultura del pais mediante la edicion de obras literarias, artisticas y
cientificas de costarricenses y de extranjeros en casos de mérito especial.

De acuerdo con el articulo 22 de esta ley, la Editorial debera:

a) Estimular a los autores costarricenses, para lo cual les publicara sus libros,
procurando el menor costo y la mayor divulgacion; y

b) Anteponer, en beneficio de la cultura costarricense, las metas de divulgacion
cultural, a las de tipo comercial.

1.2 Valor Publico

La Editorial Costa Rica mediante la edicion, difusion y comercializacion de obras literarias,
artisticas y cientificas de autores costarricenses y extranjeros con mérito, contribuye a la
educacion, incentivando y promoviendo el disfrute de la lectura entre los ciudadanos, de
todas las edades y ofreciendo sus libros al menor costo posible. Asimismo, promueve la
creacion literaria por medio de sus certamenes y brinda la oportunidad, de manera gratuita,
de la publicaciéon de las obras a las personas autoras. Ademas, reactiva la economia y
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1.3 Mision

Somos la Editorial del Estado que fomenta la cultura del pais mediante la edicién, difusién y
comercializaciéon de obras con contenido literario, artistico o cientifico que contribuyan de
manera significativa a la educacién y al disfrute de los lectores; bajo los principios éticos de
excelencia, creatividad y confiabilidad.

1.4 Vision

Constituirnos en un pilar para la creacidn literaria, de excelencia, para el desarrollo y difusién
de la cultura costarricense en los ambitos nacional e internacional.

1.5 Valores

Excelencia: Promover un eficiente desempefio en todos los ambitos de nuestra gestion
empresarial.

Creatividad: La innovacion constante es nuestra capacidad de asumir con originalidad e
ingenio incluso la labor mas ordinaria.

Confiabilidad: Garantizar a nuestros clientes externos e internos calidad en nuestros
productos y servicios.
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2. MARCO JURIDICO

2.1 Naturaleza juridica

La Editorial Costa Rica nace a la vida juridica mediante ley N° 2366 denominada “Ley de
Editorial Nacional” del 10 de junio de 1959, y sus reformas. La mencionada ley es omisa o
ambigua en determinar cudl es la naturaleza juridica de esta institucidn, y es por ese motivo
que la Procuraduria General de la Republica se ha dado a la tarea de definirla; es asi como
mediante diferentes dictimenes ha delimitado su naturaleza, por ejemplo, el 23 de junio de
1998 en criterio C-124-98, concluy6 que “es una institucion publica no estatal’.

El1 21 de febrero de 2002, por dictamen C-052-2002 determin6 que la Editorial Costa Rica no
es ente publico no estatal, y sefial6 que “ateniéndonos a la actividad material que
desarrolla la Editorial, ésta debe ser conceptuada como una empresa publica’; y
finalmente el 31 de mayo del 2018, mediante criterio C-120-2018, la Procuraduria General
de la Republica mantiene la dltima tesis, en cuanto sefiala que la Editorial Costa Rica es una
Empresa Publica.

De tal naturaleza se desprende por tanto que, a la Editorial Costa Rica le aplica el bloque de
legalidad que corresponde al Derecho Publico, al menos en cuanto al manejo de sus fondos,
los cuales, en parte, provienen de la hacienda publica, como se verd mas adelante. De ahi que
principios fundamentales como, por ejemplo, el principio de la supremacia constitucional; el
de la personalidad juridica del estado y las personas juridicas estatales; el principio de la
separacion organica de poderes; la division horizontal del poder publico; principio del
ejercicio Inter organico de las funciones del estado; el del caracter interfuncional de los actos
estatales; y por supuesto el de legalidad, entre muchos otros, deberan ser observados por sus
funcionarios.

En materia sustantiva, la Editorial Costa Rica ha sido creada para cumplir un fin primordial,
que es el fomento de la cultura del pais mediante la edicidon de obras literarias, artisticas y
cientificas de costarricenses y de extranjeros en casos de mérito especial (articulo 2 de la Ley
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2366), y es precisamente, atendiendo a la actividad propia que desarrolla la Editorial Costa
Rica, que esta en la obligacion ineludible de atender los preceptos normativos de la “Ley de
Derechos de Autor y Derechos Conexos” N° 6683 del 10 de octubre de 1982 sus reformas, y
Reglamento, en lo que a normativa interna se refiere, y como instrumentos internacionales
podemos mencionar el Convencién de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y
Artisticas, el Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor (WCT)

2.2 Financiamiento

La Procuraduria General de la Republica, el 21 de febrero de 2002, por dictamen C-
052-2002 senalé6 que:

“Tomando en cuenta el hecho de que la Editorial Costa Rica fue creada por ley, que
sus fines son publicos, que su capital esté formado por una subvencion del Estado
con cargo del Presupuesto Ordinario Nacional y por los fondos que genere (que
son publicos también), que disfruta de ciertos beneficios fiscales, que opera con
independencia del Poder Ejecutivo o de otra institucion (...)"

Del dictamen transcrito se desprende claramente que la Editorial Costa Rica se financia
de fondos publicos, por lo que sefiala su ley organica N° 2366, en el articulo 5 que
indica:

“Articulo 5.- El capital de la Editorial estara constituido:

a) Por la subvencion del Estado, fijada en el articulo 3 de la Ley N° 5357, de 8 de
octubre de 1973, reformada por Ley N° 6381, de 6 de setiembre de 1979.

Esta subvencion ingresara a la Tesoreria Nacional y el Ministerio de Hacienda
debera incluirla en el presupuesto nacional, para girarla directamente a la
Editorial Costa Rica sin ningin tipo de disminucién.

(Asi reformado este inciso por el articulo 19, inciso a), de laley N° 7754 de 23 de
febrero de 1998)



i
—

¢

\\
(%) o

S IECR

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, PEI 2025-2029

b) Por las utilidades provenientes de la venta de las ediciones;

c) Por donaciones que podran deducirse, para efectos de pago, del impuesto
sobre la renta;

d) Por intereses que se obtengan mediante inversion transitoria de fondos
e) Por otras fuentes de capitalizacion

Ademas, la Ley N° 8020 reforma a los articulos 94 y 95 de la Ley de Marcas y Otros Signos
Distintivos N° 7978 de 6 de enero del 2000; y da financiamiento permanente a la Editorial
Costa Rica, conceptuados en su ley constitutiva, en la modalidad de una subvencién del
Estado (Articulo 52 inciso a) de la Ley N° 2366 citada supra). También por medio de la Ley
de timbre de Educacion y Cultura N° 5923 en su articulo 10, se establece que un porcentaje a
destinar para la ECR.

Es por este motivo, que en materia de finanzas también debera atender el bloque de legalidad
correspondiente al derecho publico, como lo es Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos N° 8131, y su reglamento; Ley de Contratacién
Administrativa N°9986 y su reglamento entre muchas otras que regulan esta materia.

2.3. Régimen de Empleo aplicable

Con la promulgacién de la Ley Marco de Empleo Publico N° 10159, publicada el 09 de marzo
de 2022 en la Gaceta N° 46, Alcance N° 50, vigente a partir del 10 de marzo de 2023, se generd
para la Editorial Costa Rica dudas razonables sobre su aplicacion o no a esta institucion.

El 6 de junio de 2016, la Procuraduria General de la Republica por dictamen C-129-2016 se
refirié al tema de la naturaleza del funcionario de la Editorial Costa Rica, sefialando, en lo que
interesa que:
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“Teniendo clara la naturaleza de la Editorial Costa Rica como empresa publica-
ente publico, interesa analizar la relaciéon que existe entre esa empresa y sus
empleados, al tenor del ordenamiento juridico y la jurisprudencia.

En esa linea, tenemos que las empresas catalogadas como “empresa publica-
ente publico” ejercen, por un lado, una actividad empresarial de Derecho
privado y, por otro lado, mantienen una organizacién con competencias
eminentemente administrativas, reguladas por el Derecho administrativo. Ello
implica que sus empleados no puedan ser considerados como
funcionarios publicos en los términos del articulo 111, inciso 1), de la Ley
General de la Administracion Publica. Mas bien, éstos seran catalogados
como trabajadores o empleados de empresas publicas, de conformidad con
los numerales 111, inciso 3), y 112, inciso 2), de la Ley General de cita. Al
respecto el Tribunal Constitucional ha indicado:

“...dela interrelacion de los articulos 112 inciso 2) y 111 inciso 3) (norma a la cual remite
la primera y ambos de la misma Ley) queda también claro que no_son funcionarios
sujetos al régimen de empleo piiblico, sino obreros, trabajadores y empleados que
no participan de la gestion publica de la Administracion, los empleados de
empresas o servicios econdomicos del Estado, encargados de gestiones sometidas al
Derecho comun, que de conformidad con el articulo 112 inciso 2) transcrito, se rigen por
el Derecho laboraly no por el Derecho publico, lo que les faculta para negociar

colectivamente. (...) Asi las cosas, el régimen es administrativo, estatutario, para los
"servidores ptblicos", o sea, para quienes prestan servicios a la administracion o a nombre
y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un acto vdlido y eficaz
de investidura; sin embargo, la propia Ley General de la Administracién Publica establece

que "las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no participan
de la gestion publica de la administracién, de conformidad con el pdrrafo 3 del articulo

111, se regirdn por el derecho laboral o mercantil, segiin los casos". (Resoluciéon N°
2000-4453 de las 14:56 del 24 de mayo de 2000). (El destacado es propio).

Por su parte, la Ley Marco de Empleo Publico, en relacidn a estas empresas, sefiala en su
numeral segundo que:
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“ARTICULO 2- Ambito de cobertura. Esta ley es aplicable a las personas servidoras
publicas de las siguientes entidades y érganos bajo el principio de Estado como

patrono unico:

a) (..).

b) El sector publico descentralizado institucional conformado por: las instituciones
auténomas y sus érganos adscritos, incluyendo universidades estatales, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), instituciones semiauténomas y sus érganos

adscritos, y las empresas publicas estatales.

Y de inmediato el numeral tercero de la Ley N° 10159, menciona las exclusiones, e indica que:

“ARTICULO 3- Exclusiones. Se excluyen del ambito de aplicacién de esta ley:
a) Los entes publicos no estatales.
b) Las empresas e instituciones publicas en competencia, salvo en lo relativo a las
disposiciones sobre negociacion colectiva.
c) ElBenemérito Cuerpo de Bomberos”.

Con base a lo anterior, y considerando que la Editorial Costa Rica es una empresa que se
dedica a la comercializacion de obras literarias, mediante la edicion y venta de libros de
autores nacionales y extranjeros con algiin mérito especial, cuya finalidad es la de propiciar
el desarrollo de la cultura del pais, y en procura de este objetivo, la Editorial Costa Rica
compite con otras editoriales en el mercado, tanto publicas, como la EUNED, y la Editorial
UCR; asi como privadas, de las cuales hay muchas en el mercado, es que en la Sesion No.2903,
del 25 de setiembre 2023, por acuerdo niimero 05 el Consejo Directivo de la Editorial Costa
Rica, aprobo su propia Politica Salarial, con el objetivo principal de definir los principios y
metodologias para retribuir de forma equitativa y justa al personal, segin el marco juridico
vigente que regula la operaciéon de esta empresa.

2.4 Excepcion de Regla Fiscal

La Editorial inicia a partir del afio 2024 un periodo presupuestario con mayor oportunidad
para operar y hacer uso de los recursos que genera, para una mejor prestacion del servicio

10
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hacia la comunidad y con mayor impacto, aprobado por el Ministerio de Hacienda mediante
el oficio MH-DM-OF-1307-2023, emitido el 17 de agosto del 2023, deja a la empresa
exceptuada de la aplicacion de la regla fiscal a partir del ejercicio presupuestario del afio
2024.

Segun este oficio, se manifiesta lo siguiente:

“Editorial Costa Rica (ECR), es una empresa publica no financiera (EPNF) del Estado
Costarricense que ha operado por mas de sesenta afios proporcionando a los
ciudadanos, la oportunidad de ver publicadas sus obras de literatura nacional, de
manera gratuita, e iniciar su carrera como escritores y escritoras. Indica el estudio de
mercado que durante seis décadas se ha constituido un fondo de publicaciones, de
1968 titulos de primera y nueva edicién y 25 colecciones, dandose a conocer 886
autores y autoras a los lectores.

La principal actividad corresponde a la publicacion, difusién y venta de libros de
literatura, de autores nacionales y extranjeros, en todos los géneros y para todo
publico, de ahi que para realizar su gestion la Editorial Costa Rica compite en la edicién
de libros con cinco universidades: la Editorial de la Universidad Nacional (EUNA),
Editorial de la Universidad de Costa Rica (EUCR), Editorial Universidad Estatal a
Distancia (EUNED), Editorial Tecnoldgica de Costa Rica (TEC), Editorial Técnica
Universitaria (UTN) y con ocho editoriales privadas entre las que se encuentran Uruk
Editores, Grupo Eduvision, Editorial La jirafa y yo, Editorial Atheris y Grupo Santillana,
S.A., en cuanto a la comercializacion de libros, la Editorial Costa Rica compite con
editoriales internacionales como: Editorial Norma, Booket, Fontana, Nocturna
Ediciones y Alba, entre otras, por medio de las librerias del pais, principalmente
Libreria Internacional, Lehman y Universal.

En cuanto a la oferta de libros digitales, existen multiples plataformas, con fondos muy
amplios de todos los paises en diversos géneros. La ECR estima que el tamafio del
mercado de lectores en Costa Rica es de aproximadamente 2,1 millones personas con
un promedio de lectura de 5,6 ejemplares al afio, que incluye libros de
entretenimiento, religiosos, programas de estudio y otros, siendo la demanda anual

11
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estimada de libros en 12 millones. Para el afio 2022 la ECR coloc6é 53.818 libros,
alcanzando un 0.44%. aproximado de demanda anual.

Conforme con lo expuesto por la institucion, la STAP considera que se ajusta con la
definicién incluida en el articulo 19 del Reglamento segun el cual

“..Por actividades abiertas al régimen de competencia, se entiende aquellas
actividades econdmicas que se encuentran en una situacion en la que varias empresas
con el mismo giro de negocio, publicas y/o privadas, concurren a un mercado para
ofrecer sus productos o servicios, rivalizando entre ellas para obtener la preferencia
de los consumidores.”

Con fundamento en lo anterior y considerando que esa empresa publica se encuentra
en su totalidad en régimen de competencia y que, de acuerdo con los estados
financieros al 31 de diciembre 2022 auditados y la certificacion, remitidos, mediante
los oficios ECRG 079-2023 y ECRG 089-2023 del 7 de junio 2023 y 14 de julio del 2023
respectivamente, el coeficiente de deuda sobre activos al 31 de diciembre del 2022 es
de 19,63%, el cual resulta inferior al 50% indicado en el inciso b) del articulo 6 del
Titulo IV de la Ley No. 9635, su representada queda exceptuada de la aplicacion de la
regla fiscal para el ejercicio presupuestario del 2024”.

Para el afio 2024, y en aplicacion al periodo fiscal 2025, el Ministerio de Hacienda, mantiene
la linea expuesta anteriormente, y por oficio MH-DVME-OF-179-2024, fechado 5 julio del
2024, senal6 que:

“la Editorial Costa Rica por tratarse de una empresa en competencia le contintia
aplicando el inciso b) del articulo 6 del Titulo 1V de la Ley No. 9635
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, denominado “Responsabilidad Fiscal
de la Reptublica”, que establece: “Quedan exentas del dmbito de cobertura del
presente titulo, las siguientes instituciones: ..b) Toda empresa publica que
participe de forma directa en cualquier actividad abierta al régimen de
competencia, pero solo en lo relativo a dicha actividad. Esta norma dejard de
aplicar cuando la empresa solicite un rescate financiero al Poder Ejecutivo o

12
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cuando su coeficiente deuda sobre activos sea superior al cincuenta por ciento
(50%) ...”(...)

Con fundamento en lo anterior y considerando que esa empresa publica se
encuentra en su totalidad en régimen de competencia y que, de acuerdo con los
estados financieros al 31 de diciembre 2023 auditados y la certificacion, remitidos,
mediante el oficio ECRG 057-2024 del 29 de mayo del 2024, el coeficiente de deuda
sobre activos al 31 de diciembre del 2023 es de 17,78%, el cual resulta inferior al
50% indicado en el inciso b) del articulo 6 del Titulo 1V de la Ley No. 9635, su
representada queda exceptuada de la aplicacion de la regla fiscal para el
ejercicio presupuestario del 2025.”

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

3.1 Organigrama

Se presenta a continuacion el organigrama de la ECR:

13
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EDITORIAL COSTA RICA

Asamblea de
Autores
NIVEL
m POLITICO
Aol ...}
Legal
Gerencia
Mercadeo Produccién Administrativo
i . i DEPARTAMENTOS

UNIDAD ORGANIZATIVA

i

INSTANCIAS LINEA AUTORIDAD FORMAL

ASESORAS

=
—|  UNEADE ASESORIA

UNIDAD O PROCESO
TRANSITORIO

==

-l

LINEA DESCONCENTRACION
{/- ADMINISTRATIVA

NIVEL OPERATIVO Modernizacion del Estado
UNIDADES
Agrobado por MIDEPLAN en oo DN-223-00 def 22 64 mayo de 2000

Agrobad por MIDEPLAN 40 oo DU 6020 00 aganto do

TIE
i

2010
Agrebads por MIDEPLAN #n ke O 00124 80 rewemire

w0t

Nota: Sobre este organigrama, se hace necesario aclarar que la Asamblea de Autores, maxima autoridad politica de la ECR, no se
encuentra en operaciéon desde hace mas de una década, debido a que su conformacion se sustenta en la Asociacién de Autores de
Obras Literarias, Artisticas y Cientificas, que es una organizacion privada creada por la misma ley de la ECR No. 2366 en su
Transitorio V. Por problemas internos de los integrantes de la Asociacién esta dejé de operar y fue declarada extinta
registralmente por el Registro Nacional, por tanto, actualmente es el Consejo Directivo la maxima autoridad politica de la
empresa.

Segun oficio MH-STAP-ACDO-0297-2024 de 22 de marzo de 2024, mediante acuerdo No.
13877 tomado por la Autoridad Presupuestaria en la Sesion Ordinaria No. 03-2024 y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto Ejecutivo N.2 43977-H y su
reforma, de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion
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y Endeudamiento para el afio 2024, la cantidad de puestos autorizados es de: 26 Cargos
Fijos y 0 Servicios Especiales

3.2 Plazas, estratos y relacion de puestos

La empresa tiene 26 plazas y se resumen en 23 cargos que estan definidos en los siguientes
seis estratos ocupacionales y clases, que se muestran en la siguiente tabla:

Estratos Clase Cantidad Puestos
Superior Gerente 1
Ejecutivo Asesoria legal y jefaturas 4
Profesional Profesional 1-A de Servicio Civil 4
Técnico Técnico |, I y III 7
Servicio Vigilantes y miscelaneo 4
Administrativo Oficinistas, secretarias y secretaria (pc) 6
TOTAL. PUESTOS 26

Categorias de Clases y Puestos

A continuacidn, en la siguiente tabla, se detallan las Categorias de Clases y Puestos segun el
Organigrama de la ECR, vigentes a agosto 2024 y sus salarios, estos son los correspondientes
a la Columna de Salario Global, donde define las familias de las escalas de salario global,
segun la Directriz Ministerial 002-20 A23-PLAN. De las 26 plazas aprobadas, se mantienen
nueve vacantes nueve, incluidas en la tabla.
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EDITORAL COSTA RICA
CLASES,CARGOS Y GASTO DE SALARIOS, AGOSTO 2024
(EN COLONES)

DESCRIPCIONES POR CLASE CARGO SALARIO GLOBAL
Profesional de servicio Civil 1-B Asesor Legal 1,205,688.00
Secretaria de servicio Civil 2 Secretaria de actas 634,813.00
Gerente Gerente 2,868,076.00
TOTAL GERENCIA 4,708,577.00
Profesional de servicio Civil 1-A Coordinador Servicios Admvos 1,047,036.00
Miscelaneo de Servicio Civil 2 Miscelaneo 425,868.00
Técnico de Servicio Civil 2 (G de E) Encargado de Bodega 634,813.00
Profesional Jefe de Servicio Civil 1 Jefe Admvo Financiero 1,867,903.00
Técnico de Servicio Civil 3 (G de E) Ofical prespuestista 780,957.00
Profesional de Servicio Civil 1-A Contadora 1,029,189.00
TOTAL DEPTO. ADMVO FINANCIERO 5,785,766.00
Profesional de Servicio Civil 3 Jefe Produccién Editorial 1,598,450.00
Técnico de Servicio Civil 3 (G de E) Asistente Editorial 780,957.00
TOTAL DEPTO PRODUCCION 2,379,407.00
Secretario de Servicio Civil 1 Encargado Servicio al cliente 548,040.00
Profesional de Servicio Civil 1-A Difusora Cultural 904,266.00
Técnico de Servicio Civil 2 (G de E) Promotor de Ventas 634,813.00
Profesional de Servicio Civil 1-A Coordinador de Ventas 904,266.00
Profesional de Servicio Civil 3 Jefe de Mercadeo y Ventas 1,598,450.00
Técnico de Servicio Civil 2 (G de E) Promotor de Ventas 634,813.00
Oficinista de Servicio Civil 1 (G de E) Mensajero 401,896.00
TOTAL DEPTO MERCADEO Y VENTAS 5,626,544.00

TOTAL GENERAL MENSUAL

18,500,294.00
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4.1 Economia nacional y acciones futuras de politica
monetaria

El Banco Central de Costa Rica (BCCR) estima que la economia nacional creci6 5,1% en el
2023, mientras que el crecimiento econémico del pais para el 2024 y el 2025 sera en
promedio de 4%, el cual estaria impulsado, principalmente, por la demanda interna, en
particular por la inversion y el consumo de hogares.

El entorno internacional contintia con importantes desafios para el desempefio de la
economia mundial y, por ende, para nuestro pais. Los conflictos bélicos parecieran estar lejos
de llegar a una solucién y mas bien en algunos, como el enfrentamiento armado entre Israel
y el grupo Hamas, los riesgos de que se expanda y se transforme en un conflicto regional han
ido en aumento. A ello se suman hechos que generan incertidumbre, como el elevado
endeudamiento en muchos paises y los resultados de los procesos electorales que se
realizaran este afo en algunos paises.

Una de las preocupaciones alrededor de estos eventos, en especial de los bélicos, es que
puedan provocar un incremento significativo en el precio de las materias primas, en especial
el petrdleo, que frene o incluso revierta los avances logrados por los bancos centrales en el
control de la inflacién.

Los organismos financieros internacionales estiman que en el 2024 y el 2025 la actividad
econdémica mundial tendria un crecimiento moderado (en torno a 2,8% en promedio),
inferior al nivel medio previo a la pandemia (3,8% en el 2000-2019). Asimismo, esperan que
la inflacién se ubique alrededor del objetivo de los bancos centrales hasta en el 2025,
particularmente en el caso de las economias avanzadas. Por tal razén, consideran que la
politica monetaria restrictiva debera mantenerse en esos paises hasta que haya evidencia
inequivoca de que la inflacion esta controlada.

El comportamiento de la actividad econémica global estaria influido por la desaceleracién en
las principales economias, el lento crecimiento del comercio internacional, los conflictos
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geopoliticos y las condiciones financieras restrictivas, que mantienen costos elevados de la
deuda principalmente en las economias en vias de desarrollo.

4.2 Analisis de los Estados Financieros de la ECR 2021 a
2023

Seguidamente se muestra el andlisis e interpretacion de los Estados Financieros resumidos
de la Editorial Costa Rica, durante los ultimos tres afios, del periodo contable 2021 al 2023.

EDITORIAL COSTA RICA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FINANCIERO
BALANCE DE SITUACION - ACTIVO - PASIVO - PATRIMONIO
PARA LOS PERIODO 2021-2022-2023
(EN MILLONES DE COLONES)

2021 2022 2023 ABSOI\_/C'II:},LA[(QSII\IATIVA
Activos 416 487 395 -21 -5%
Pasivos 99 96 70 -28 -29%
Patrimonio 318 392 325 7 2%

Como se puede observar el Balance de Situacion muestra en el grupo de los Activos de 2021
al 2023, una disminucién absoluta de ¢21 millones que representa un 5% menos, es decir, los
activos totales de la empresa han disminuido debido en el efectivo, inventario de libros y
depreciacion de activos.

En el mismo orden, el grupo de los Pasivos de 2021 al 2023, muestran una disminucion de
¢28 millones que representa un 29% menos, es decir, las obligaciones de la empresa han
disminuido significativamente, lo cual es muy positivo.

Por consiguiente, el Patrimonio muestra un aumento en su variacién absoluta de ¢7 millones
que representa un crecimiento de un 2% del periodo 2021 al 2023, tal y como se muestra en
el siguiente grafico.
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ACTIVOS - PASIVOS - PATRIMONIO ECR (EN MILLONES DE COLONES) 2021-2022 -2023

99 96
l l :

EDITORIAL COSTA RICA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FINANCIERO
ESTADO DE RESULTADOS-INGRESOS NETOS- GASTOS-UTILIDAD/PERDIDA
PARA LOS PERIODOS 2021-2022-2023
(EN MILLONES DE COLONES)

VARIACION
2021 2022 2023 ABSOLUTA| RELATIVA
Ingresos 71 929 90 18 26%
Otros Ingresos 248 335 296 48 20%
Gastos 311 353 362 50 16%
Otros Gastos 5 6 91 86 1886%
Util/Pérdida 3 74 -67 -70 -2303%

Como se puede observar, el Estado de Resultados muestra en el grupo de los Ingresos (venta
de libros y derechos de publicacion) de 2021 al 2023, un crecimiento en su variacion absoluta
de ¢18 millones que representa un aumento del 26%. Asimismo, los Otros Ingresos
(Subvencioén Estatal) crecieron de ¢248 millones en el 2021 a ¢296 millones en el afio 2023,
para una variacién absoluta de ¢48 millones, lo que representa un aumento del 20%. Por
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tanto, las dos principales fuentes de financiamiento se mantienen en crecimiento superior al
20%, lo cual es muy positivo para el cumplimiento de la misién de la empresa.
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El grupo de los Gastos Generales y Otros Egresos de 2021 a 2023, muestran un aumento en
su variacion absoluta de ¢136 millones que representa un 43% mas, es decir, los gastos
generales crecieron de ¢311 millones en el 2021 a ¢362 millones en el afio 2023 para una
variacion absoluta de ¢50 millones, como resultado de la inflacién y la mayor actividad de
ventas después de la pandemia del COVID (afios 2020 y 2021).

Asimismo, los Otros Egresos (transferencias a terceros) crecieron en ¢86.39 millones de 2021
a 2023, es decir pasaron de ¢5 millones durante el afio 2021 a ¢91 millones durante el 2023,
por la devolucién de ¢74 millones al Estado por superavit de la subvencion.

Por otra parte, el grupo de las Utilidades o Pérdidas muestra una disminucién en las
utilidades de ¢70 millones del periodo 2021 al 2023, debido a la devolucién de otros egresos
impositivos devueltos al Ministerio de Hacienda por el exceso de otros ingresos obtenidos
durante el periodo 2021 al 2023, como se muestra en el siguiente grafico.

353

335
311
296
248
929 90
71 II

Ingresos Otros Ingresos Gastos Otros Gastos UtiIlPérdiI

-67
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En resumen, se determina que la Editorial Costa Rica, presenta una estabilidad econémica
Yy una sana gestion financiera, por cuanto en los Estados Financieros de los afios 2021 al 2023
muestran un crecimiento de su patrimonio del 7%, pasando de ¢318 a (325 millones, con
una disminucién de los activos del 21% como resultado de una atencién de sus obligaciones por
pagar que disminuyeron en un 28% en ese periodo. Y como resultado del crecimiento en sus
ingresos de generacion propia y del aporte del Estado, de mds del 20%, esto a pesar de la
devolucion de parte de la subvencién (¢74 millones en el afio 2023), en cumplimiento a la Ley
9535 Fortalecimiento a las Finanzas Publicas para la atencién del pago de la Deuda Ptiblica del

Estado Costarricense.

Andlisis e interpretacion de razones financieras de los estados financieros de la ECR del

ario 2021 al 2023

Las razones financieras constituyen indices que relacionan a dos partidas de los estados
financieros, con el propoésito de lograr la medicion de un aspecto o area de la situacion
financiera de la empresa. Se dividen en cuatro categorias: Razones de Liquidez, Actividad,

Apalancamiento y Rentabilidad.

Razones de Liquidez:

e C(apital de Trabajo = (Activos
Corrientes - Pasivos Corrientes)

Como se muestra en el grafico, para el
periodo 2021, 2022y 2023 el capital de
trabajo es de ¢86.97, ¢169.83 y ¢77.82
millones respectivamente; lo que indica
que la empresa tiene la capacidad para
cubrir los pasivos corrientes, y mantiene

un capital de trabajo suficiente para seguir operando.

200.00

150.00

100.00

50.00

0.00

CAPITAL DE TRABAJO ECR (AC-PC)

_\169.83
8697 N 772
2021 2022 2023
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e Solvencia = (Activos Corrientes /
Pasivos Corrientes)

Como se puede observar en el grafico
para los periodos 2021, 2022y 2023, el
indice de solvencia nos indica que se
tienen ¢2.24, ¢3.56 y ¢2.20 colones para
cubrir cada coléon de deuda, lo que

implica que existe capacidad para cubrir los pasivos.
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4.00 +

LVENCIA ECR (AC/P

3.00

/ \ 2.20

2.00

1.00

0.00

2021

2022 2023

Los resultados obtenidos en la razon de liquidez, muestran que la Editorial Costa Rica mantuvo
una sostenibilidad financiera de acuerdo a su operacion, a través de su liquidez, ya que conto
con capital de trabajo suficiente y mantuvo una solvencia necesaria para hacer frente a
sus obligaciones corrientes en el corto plazo. Es decir, se contd con el respaldo econdmico

suficiente para operar.

Razones de Actividad:

e Rotacién de Inventario = (Costo de
Ventas / Inventario)

En el siguiente grafico se muestra que para
el periodo 2021, 2022 y 2023, la rotacién de
inventario ha sido de 0.18, 0.36 y 0.28

veces, se denota un debilitamiento en la
efectividad del manejo de los inventarios; ya
que no ha sido posible vender el inventario
al menos una vez durante el periodo, a pesar

ROTACION INVENTARIO ECR (CV/INV)

0.40
/‘QK
vy —— 0.28
0.20 /0. 18
0.10
0.00
2021 2022 2023

de los descuentos otorgados. Este debilitamiento en el manejo de inventarios responde a la forma
de trabajo actual de la Institucién, por medio de la produccién editorial, en cuanto al producto y
tiraje a publicar. Ya que, segtin Contrato de Edicidn, la recuperacion o venta de cada tiraje se espera
recuperar durante 3 afios, es decir, no se espera una rotaciéon anual,
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L, ROTACION CUENTAS POR COBRAR (VN/CXC)
e Rotacién de Cuentas por e

Cobrar = (Ventas Netas / NO

Cuentas por Cobrar) 8.00 / \
6.00 _

SN 511

En el grafico siguiente se muestra 5.66

4.00
para los periodos 2021, 2022 y 2023,

que el numero de veces que se cobran | 2.00
los saldos de clientes es de 5.66,9.30, | o

y 5.11, es decir, que las cuentas por 2021 2022 2023

cobrar han sido transformadas en
efectivo ese numero de veces, generando una importante liquidez para la Institucion.

De acuerdo a lo anterior, el resultado de la rotacion se puede interpretar como una medida
de la generacidn de ventas a crédito por parte de las cuentas por cobrar; y su recuperacion
estara relacionada directamente con los plazos crediticios establecidos.

Los resultados obtenidos en la razon de actividad, muestran una debilidad en el manejo de
inventarios, ya que los resultados revelan que la Editorial Costa Rica ha carecido de
capacidad para vender su inventario al menos una vez al afio. Sin embargo, este hecho
responde a la forma de trabajo, en cuanto a los libros que produce y tiraje a publicar, asi como
al contrato de edicion y venta de libros durante un periodo de 3 afos. Por otra parte, los
resultados obtenidos de la recuperacion de las cuentas por cobrar, es acorde a la politica de
crédito otorgada a los clientes, ya que su promedio es de 6.6 veces de recuperacion durante el
afio.

Razones de Apalancamiento o Endeudamiento:
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e Apalancamiento Deuda Total =
(Pasivo Total / Activo Total)

Como se puede observar en el grafico para
el periodo 2021, 2022 y 2023 el nivel
empleado de deudas y su impacto sobre el
activo total de la empresa es de 23.70%,
19.63%, y 17.77% respectivamente. Esto
implica que se encuentra protegida la
inversion de los acreedores, ya que la
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Editorial esta haciendo poco uso de la deuda para la realizacién de sus operaciones.

e Deuda Total Capital Contable =
(Pasivo Total / Capital
Contable)

Para el periodo 2021, 2022 y 2023 se
tiene que la proporcién entre las
deudas y el patrimonio de la empresa
esde 0.31,0.24y 0.22
respectivamente. Lo que indica que no
se utiliza el pasivo en la proporcién

0.35
0.30
0.25
0.20
0.15
0.10
0.05
0.00

DEUDA TOTAL CAPITAL CONTABLE (PT/CC)

0.31
—
\ " ’)4
Y
2021 2022 2023

debida para financiar el crecimiento de la empresa y que se esta utilizando el capital propio,

ya que el resultado de la razén es menor a uno.

Los resultados obtenidos en la razén de Apalancamiento, muestran que los activos y patrimonio

de la Institucion se encuentran protegidos por el nivel de pasivos o endeudamiento, ya que la
Editorial Costa Rica no hace uso de la deuda por ser una empresa publica del Estado que
regula el Ministerio de Hacienda. Los pasivos de la Institucion estdn por debajo del 25% de los
activos, y del 31% del patrimonio. Lo que significa un bajo nivel de riesgo como una

empresa en competencia.
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Razones de Rentabilidad:

CR

e Rendimiento sobre Ingresos
= (Utilidad Neta / Ventas
Netas)

En el periodo 2021, 2022 y 2023 la
proporcién de rendimiento sobre
los ingresos es de 2.67%, 43.91%) y
(47.61%) respectivamente. Lo que
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267% \
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indica el porcentaje de utilidad neta después de deducir todos los gastos y el impuesto
sobre la renta por cada col6n en ventas. La Editorial Costa Rica por ser una empresa
publica no paga impuesto de renta, y a pesar de que es una empresa sin fines de lucro,
presenta utilidad en sus resultados finales 2021 y 2022 debido al logro en la contencién del

gasto e incremento en ventas.

e Rendimiento sobre la
Inversién = (Utilidad Neta /
Activo Total)

Esta razén nos muestra para el
afio 2021, 2022y 2023
respectivamente que la eficacia
obtenida de los Activos Totales
en relacidn a las utilidades

20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
-5.00%
-10.00%
-15.00%
-20.00%

RENDIMIENTO SOBRE INVERSION (UN/AT)

0.73%
-16.88%
2021 2022 2023

obtenidas por cada colén de ventas es de 0.73%, 15.14% y (16.88%). A pesar de la poca
o nula inversion en activos se logra obtener un resultado positivo a partir de los activos
disponibles para el periodo 2021 y 2022.

Los resultados obtenidos en la razén de rentabilidad, muestran que la Editorial Costa Rica
cumple con su fin principal de ley de creacién 2366, articulo 2, en cuanto al fomento de la
cultura del pais mediante la edicion de obras literarias, artisticas y cientificas de costarricenses

y extranjeros con mérito especial, inciso b) Anteponer, en beneficio de la cultura costarricense,
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las metas de divulgacion cultural a las de tipo comercial, por ello sus resultados obtenidos en
su medicion financieras de rentabilidad son muy bajas.

Sin embargo, se toma en consideracion esta medicion financiera como un parametro a crecer
en el futuro, debido ala consideracidn de excepcion del limite de gastos para la Editorial Costa
Rica como una empresa publica en competencia durante el periodo 2024 y 2025, segin
dictamen del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, oficios MH-DM-0OF-1307-2023 y MH-DVME-
OF-179-2024.

4.3 Analisis del Presupuesto Ejecutado 2021 al 2023

Los Ingresos Efectivos para el periodo 2023 ascendieron a ¢483 millones, para 2022 lleg6 a
¢619 millones y para 2021 alcanz6 los ¢418 millones, tal y como se muestra en la siguiente
tabla.

La venta de libros crecié ¢20 millones, de 106 millones a 126 millones, es decir crecié en un
19%. Y el aporte por Ley de Marcas crecié en (16 millones, pasando de ¢235 a 251 millones,
es decir un 7%, tuvo en el afio un crecimiento de 89 millones pas6 de (235 a €324 millones,
sin embargo, tuvimos que devolver la suma de €74 millones, por la aplicacién de la regla
fiscal.

La ejecucion de los Ingresos de los ultimos tres afios ha sido muy satisfactoria,

correspondiente a 101%, 151% y 100% para cada uno de los tres afios respectivamente,
superando el importe presupuestado.
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Editorial Costa Rica
Evolucién de los Ingresos Ejecutados
Periodo 2021-2022-2023
(En millones de colones)

DETALLE 2021 2022 2023  anacion
Relativa

Timbre de Educacion y Cultura 6 6 8 1 23%
Venta de Libros 106 171 126 20 19%
Ingresos varios 15 1 9 -7 -43%
Ley de Marcas 8020 235 324 251 16 7%
Venta de derechos de publicacién 1 0 1 -1 -51%
Superavit Libre 55 118 89 34 62%
Total, de Ingresos Ejecutados 418 619 483 65 15%
Total, Ingresos Presupuestados 414 409 482 68 16%
Porcentaje de ejecucién 101% 152% 100%

Los Egresos Efectivos para el periodo 2023 ascendieron a ¢477 millones, para 2022 lleg6 a
¢390 millones y para 2021 alcanz6 los ¢366 millones. La partida mas importante es
remuneraciones que crecié del afio 2021 a 2013 en 25 millones pasando de (267 a (292

millones, es decir un 9%.

La ejecucion de los Egresos ha ido mejorando en el transcurso de los afios, con cifras de
88%, 95% y 99% para los afios 2021, 2022 y 2023 respectivamente, logrando una
ejecucion casi perfecta para el afio 2023, cumpliendo a cabalidad el Programa

Presupuestario aprobado, tal y como se muestra en la siguiente tabla.
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Editorial Costa Rica
Evolucién de los Egresos Ejecutados
Periodo 2021-2022-2023
(En millones de colones)

DETALLE 2021 2022 2023 , Maracion
Remuneraciones 267 276 292 25 9%
Servicios 49 61 58 9 19%
Materiales y Suministros 6 11 8 2 35%
Bienes Duraderos 39 37 27 -11 -30%
Transferencias Corrientes 5 5 92 87 1663%
Total, Egresos Ejecutados 366 390 477 111 30%
Total, Egresos 414 409 482 68 16%
Presupuestados
Porcentaje de Ejecucién 88% 95% 99%

En resumen, el Presupuesto de la ECR se ubica cerca de los 500 millones. Los ingresos se obtienen de dos
principales fuentes de ingresos Venta de libros y Aporte del Estado (ley de marcas) donde han crecido
muy poco después de la pandemia ubicdndose en un 20% y 7% respectivamente. Por otra parte, el
principal egreso es remuneraciones el cual ha crecido en un 9%, ubicdndose alrededor de 292 millones
de colones, es decir absorbe cerca del 60 % del presupuesto total.

4.4. Situacion de la edicion de obras a nivel nacional y
mundial

Durante mas de seis décadas la ECR ha constituido un fondo de cerca de 1968 titulos de
primera y nueva edicion (no se contemplan las reimpresiones) y 25 colecciones. Bajo su sello
de la editorial, 886 personas autoras han dado a conocer su obra a los lectores. Actualmente,
mantiene un catalogo de casi 300 obras impresas y mas de 200 obras en formato digital
en todos los géneros (novela, narrativa, cuento, poesia, ensayo, teatro y otros), dirigidas a
todo publico, infantes, jovenes y adultos. Se mantienen vigentes diez colecciones: 1.
Editorial Costa Rica, 2. Infantil, 3. Colibri, 4. Nueva Biblioteca Patria, 5. Figueroa, 6. Juvenil, 7.
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Juvenil de Literatura Universal, 8. Popular, 9. Debates del Bicentenario y 10. Lecturas de
primaria y secundaria.

A continuacion, se plantean importantes puntos en el actual ecosistema editorial, tanto a
nivel nacional como internacional, que permitieron guiar los planteamientos y objetivos para
la produccion de obras en estos préximos cinco afios.

4.4.1 Libro impreso. Tendencias editoriales

Brasil, Argentina, Colombia y México son los mercados mdas importantes de la region tanto a
nivel de ventas como en potencial poblacién de lectores. Los cuatro paises han tenido una
historia reciente convulsa y crisis econémicas casi permanentes, lo cual hacen complicado
tener un diagnoéstico no vinculado a coyunturas.

El peso de las corporaciones transnacionales en estos mercados es de enorme importancia.
Penguin Random House y Grupo Planeta lideran la producciéon del mercado editorial. La
produccion por género en estos mercados es radicalmente distinto y determina la produccion
editorial. En el caso de Argentina y Colombia, la produccién de libros la lideran los géneros
de no ficcion seguido de infantil y juvenil. Por su parte, Brasil y México editan
mayoritariamente, al igual que Argentina y Colombia, no ficcidn; sin embargo, el segundo
lugar lo ocupa la ficcion. A nivel tematico, la no ficcion es la categoria que mas ha crecido en
los ultimos afios y la que tiene mas lectores, en contraposicion con la ficcion de escritores
latinoamericanos. Pese a esto, la ficcion tiene alguna posibilidad de cruzar fronteras,
mientras que la no ficcién sigue siendo mas local.

El sector editorial costarricense concentré el 50% de las publicaciones en el sector privado,
el 45% en el sector publico y entes internacionales, el 5% restante. Segun las estadisticas de
la Agencia Nacional ISBN, por linea tematica los titulos mas publicados en los ultimos afios
fueron: literatura costarricense, novelistica costarricense, poesia costarricense,
generalidades y Derecho.

4.4.2 Libro digital y audiolibro. Tendencias editoriales
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Es de especial importancia sefialar como la pandemia de la COVID-19 tuvo efectos
devastadores para el ecosistema editorial latinoamericano que forzaron a una
reconfiguracion de las practicas de promocion de los libros, de las cuales algunas llegaron
para quedarse. El efecto mas relevante y visible es la activacion del comercio digital como un
vehiculo que permite llegar de forma prioritaria a los lectores del segmento de clase alta y
media alta a nivel mundial. Segtn el informe de Bookwire 2023, América Latina lidera el
crecimiento en el sector de comercio de libros digitales, con una subida del 9%.

Si bien, en el caso de los libros impresos, 1a produccién y comercio lo lidera la no ficcién; en
la facturacion de libro digital, el lider es la ficcidn. Los e-books de ficciéon son los mas vendidos
en todos los mercados. Por su parte, el mercado del audiolibro ha aumentado en 2023 un
45,7% y el consumo se asemeja al del formato impreso, puesto que la no ficcién es lider en
facturacion en audiolibro en América Latina. Tanto en América Latina como en Estados
Unidos, se escuchan mas audiolibros de no ficciéon que de ficcion, al contrario de lo que ocurre
en Espana.

4.4.3 Tendencias y nuevos lectores

Es imposible hablar de nuevos lectores y nuevas tendencias sin pensar en nuevos autores. Y
es imposible pensar en nuevos autores si no hay un posicionamiento frente a la voluntad de
un catalogo de hacer "canon". Este planteamiento redirecciona la vision de las casas
editoriales que desean destacar en el actual mercado internacional del libro.

A continuacion, se plantean algunas tendencias del mercado editorial mundial, pero ante todo
iberoamericano: 1. La autobiografia: el mayor boom de la narrativa de los afios recientes es
la llamada “autoficcion”, un hibrido de la autobiografia y la ficcion. 2. El terror: estos afios
han supuesto una revalorizacion del terror como gran literatura. 3. La novela de iniciacion
escrita por jovenes: textos a veces levemente autobiograficos, escritos por jévenes. 4. El
nuevo ensayo: entre las tendencias mas novedosas, esta la eleccion de un formato mas agil,
mas acorde con el concepto anglosajon de no ficcion; se caracterizan por su aire polémico, su
busqueda de un tema de actualidad y su ubicacion dentro de una posible accién politica. 5.
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La poesia influencer: 1a poesia ha visto como se introducia un nuevo campo de venta dentro
del género, impensable: la posibilidad de una poesia comercial.
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4.5 Situacion actual del mercado del libro y nuestras
ventas

Seguidamente citaremos algunos aspectos que estan marcando la situacién actual del
mercado literario en Costa Rica y que fueron tomados en cuenta para el establecimiento de
las metas del plan, ya que muy probablemente terminaran impactando en la curva de
resultados esperada.

4.5.1 Niveles de lectura a nivel nacional

Segun la encuesta realizada por la Escuela de Estadistica de la UCR 2023, el 87.8% de los
encuestados (personas mayores a 18 afos) considera que la lectura no es una pérdida de
tiempo y mas de la mitad 53% asegura que es uno de sus pasatiempos preferidos. Sin
embargo, el 57,5 % de las personas manifiestan que leen inicamente si lo tienen que hacer,
mientras que el 51,5 % solo lo hace para buscar informacidon. Otro detalle llamativo es que 9
de cada 10 entrevistados rechazan que la lectura sea una pérdida de tiempo, pero un 39.9%
reconocen no haber leido un solo libro durante los ultimos 12 meses. Mientras los que
indicaron si haber leido durante el ultimo afio, promediaron 4.6 libros leidos en el dltimo
ano. Estos datos demuestran que el mercado literario atraviesa una etapa de contradiccion
entre una actitud positiva hacia la lectura y los habitos finales de los lectores. Contradiccion
que posiblemente se debe al rapido crecimiento de una cultura audiovisual donde la
informacion generada tiende a ser breve y concisa, llevando a los lectores a leer lo
estrictamente necesario.

Es importante aclarar que gran parte del publico meta de los libros del catadlogo de la ECR es
la poblacidn infantil y juvenil (aproximadamente un 60%), que no es tomada en cuenta en
esta estadistica de la UCR ni en la dltima Encuesta Nacional de Cultura del 2016 hecha por el
INEC con apoyo de la Unidad de Cuenta Satélite del Ministerio de Cultura y Juventud, por
tanto, confiamos que las cifras sean mas alentadoras y favorables para nuestros libros.
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Ademas, otro aspecto a considerar es que gran parte de las obras que ofrece la ECR son de
ficcion, para el gozo de la lectura y en las encuestas los lectores no hacen diferencia en el tipo
de libro que leen, lo que no permite conocer las cifras reales en estos géneros.

Por otra parte, a nivel nacional una obra de entretenimiento se mantiene en el mercado y con
alta venta si es seleccionada por el Ministerio de Educacién Publica para sus programas de
estudio. Esta lista es aprobada por el Consejo Superior de Educaciéon (CSE) y se mantiene
vigente por cinco y mas aflos con muy pocos cambios. Esta lista esta compuesta por obras
recomendadas de autores nacionales y extranjeros, y hace afios se eliminé el término de
lecturas obligatorias, por tanto, las editoriales debemos competir para que nuestros libros
sean escogidos por el educador.

Las editoriales competimos por estar en esta lista. Actualmente para los programas de I a Il
ciclos se tienen aprobadas 229 obras de lectura recomendada y el profesor posee la libertad
de escoger, entre 1 a 2 titulos por género (novela, cuento, fabula y poesia), cual de ellas desea
usar para sus lecciones.

De esta lista la ECR tiene 37 obras aprobadas, es decir un 16% del total y los promotores
de ventas, por tanto, ofrecen las obras en centros educativos y otros espacios, compitiendo
con precios, descuentos, servicio prestado, autor, ademas de los contenidos de los libros y
sus caracteristicas técnicas como: portada, ilustraciones, tipo de letra, papel, etc.).

Para el nivel de secundaria se tiene 26 obras de secundaria en la lista del MEP. De la
misma manera, en secundaria el CSE selecciona por nivel y por género al menos tres obras
recomendadas y el profesor escoge que novela, lirica, cuento o ensayo lee en sus clases.

Por tanto, es una excelente oportunidad de venta ser seleccionado en la lista del MEP, sin
embargo, no hay garantia que se venda facil, al igual la ECR debe competir para ser elegido
por los educadores, siendo que la literatura nacional no es una prioridad ni hay obligacién el
conocerla, segiin la metodologia de eleccion que existe en el MEP.
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4.5.2 Analisis de ventas de la ECR de los aiios 2019 a 2023

A pesar de que este afio 2024 ha presentado un estancamiento del crecimiento de algunos
canales, las recientes participaciones en ferias nos dan un panorama de que existe una oferta
muy amplia si lo comparamos con el tamafio de la demanda.

Esto se vio reflejado en la reciente Fiesta Nacional de la Lectura, organizada por el Ministerio
de Cultura, que se llevo a cabo en las instalaciones de la Antigua Aduana, en el mes de julio
2024, durante tres dias reuniendo a 122 expositores entre ellos: 3 bibliotecas, 15 iniciativas
educativas, 9 colectivos, 8 proyectos literarios, 30 autores independientes, 27 editoriales y
30 librerias. La afluencia de publico fue bastante buena, el abanico de opciones para el
publico lector era bastante amplio, esto es bueno para el consumidor, y como editorial nos
obliga a redoblar los esfuerzos sobre la variedad de titulos y las promociones que le
ofrecemos al publico.

En canales como centros educativos el panorama es parecido, donde competidores como
Santillana o Norma acaparan el mercado ofreciendo libro fisico con acceso a sus plataformas
digitales donde el estudiante encuentra la lectura y las actividades que debe realizar.

Otro canal que se ha visto afectado estos ultimos cinco afios es Cadenas de Librerias, donde
se han presentado diferentes factores, por ejemplo: cierre de puntos de venta de Lehmann,
enfoque en otros departamentos como lo ha hecho Universal, la tinica que ha aumentado su
presencia en el pais y por ende ha aumentado la compra es Libreria Internacional, con 29
puntos de ventas, principalmente en centros comerciales y reciente apertura de un puesto
en Pérez Zeledon.

Estos factores se reflejan en la inestabilidad en las ventas que hemos vivido en los ultimos
cinco afos, donde se presenté un decrecimiento de 43% entre las ventas de los afios 2019 al
2020, como resultado de la pandemia de la enfermedad del COVID 19. Para los afios 2020 al
2021 se da un decrecimiento del 1%. Saliendo de la pandemia se da una variacion del 2021
al 2022 muy positiva, con un crecimiento del 46%. Sin embargo, para el afio 2023 se vuelve
a presentar una caida del 9% en relacidn con lo vendido en el 2022, tal y como se resume en
la siguiente tabla:
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Venta de libros de la ECR (impresos y digitales)
Del 2019 al 2023
(en miles de colones)
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Ao Monto % Crecimiento
2019 #202.20 -
2020 (%) #114.90 -43%
2021(%) #114.10 -1%
2022 #166.90 46%
2023 #151.50 -9%

(*) Pandemia COVID 19

Tomando en consideracion la situacién actual y los recursos con que cuenta la empresa,
apuntamos a un crecimiento del 12% para el afio 2025 y un pequefio aumento constante del
3 % para cada uno de los siguientes afios, pasando de una venta de 186 millones en el 2025
a 209 millones en el 2029, alcanzando los niveles de venta previos a la pandemia, quedando
en 192 millones para el 2026, 197 millones para el afio 2027 y 203 millones para el 2028.

Ventas anuales proyectadas
(en millones de colones)
250

209
197 203

192

200 186

150

100

50

2024 2025 2026 2027 2028 2029
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4.6 Analisis FODA

a. Fortalezas

1.

10.

11.

Se posee un amplio catdlogo comercial, de obras de literatura nacional compuesto de
300 titulos, en formato impreso y digital, para todas las edades y en todos los géneros.

De la oferta literaria se tienen 63 titulos que estan en la lista de libros recomendados
para programas de estudios del MEP; para primaria y secundaria.

Se cuenta con reconocidos autores e ilustradores para realizar actividades, talleres o
conferencias para ofrecer a nuestros clientes.

Experiencia de la ECR de mas de medio siglo en el mercado editorial, cuya trayectoria
se ve reflejada en un fondo editorial constituido por mas de 1968 titulos.

Sello editorial reconocido en los diferentes géneros literarios, culturales y artisticos,
lo cual redunda en una buena imagen institucional.

Apoyo econdmico estatal por la subvencidon Ley de marcas N.° 8020 y Timbre de
Educacién y Cultura.

Estatus estatal de empresa cultural y sin fines de lucro, que permite realizar alianzas
estratégicas con entidades publicas y privadas.

Positiva percepcidn de los consumidores con respecto al precio (accesibles y competitivos)
de los productos editoriales de la ECR.

Se cuenta con una sala de exhibicion en el edificio de la ECR, unico lugar presencial que
muestra todas las obras del catalogo.

Contamos con pagina web moderna y orientada a la exhibicién y venta de libros, a los
servicios de publicacidn y aplicacién a certdmenes literarios.
Personal de la empresa con experiencia en las labores que realiza, desde 3 a 20 afos.
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b. Oportunidades

1. Participacidn en la Fiesta Nacional de la Lectura y Feria Hecho Aqui, ambas organizadas por
el MCJ.

2. Participacién en las ferias internacionales y nacionales que organiza la CaAmara Costarricense
del Libro, en la cual somos miembro fundador y asociado activo.

3. Crecimiento internacional del consumo de productos y servicios digitales.

4. Venta de servicios de publicacién por encargo a las instituciones, y a empresas publicas y
privadas, del ambito cultural y educativo.

5. Compra de nuevas unidades para mejorar la flotilla vehicular.

6. Adquisicion de los servicios de desarrollos de tres softwares propios para manejo de
Derechos de autor, planillas y presupuesto.

7. Contratacion de servicios de apoyo en Mercadeo y Difusion en redes para mejorar el plan de
comunicacion de los productos y servicios que ofrecemos.

8. Buscar un ente con recursos e interés cultural que done un equipo de impresion que
permita a la ECR imprimir parte o la totalidad de su produccién.

9. Crear alianzas con ministerios, asociaciones culturales, empresas con programas

culturales o sociales para buscar coediciones, clubes de lectura o apoyo para visitas a
ferias internacionales del libro.
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c. Debilidades
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1. Las publicaciones a realizar cada afio estan limitadas a las obras que se sometan a evaluacion
por parte de las personas autoras y no hay certeza de llenar los espacios de géneros
programados con obras de excelente calidad.

2. Normativa y regulaciones rigidas de operacién como empresa publica, como el manejo de
riesgos en la distribucién de libros en el extranjero y compras solo con el SICOP.

3. No tenemos distribuidores de libros como clientes que visiten centros educativos y
pequefias librerias fuera de la gran drea metropolitana.

4. No tenemos puntos de venta de libros de nuestra propiedad.
5. Para la tarea en difusién y mercadeo no contamos conocimiento de generacién de material
audiovisual ni de nuevas herramientas de comunicacion en redes sociales para dar a conocer

los productos y servicios que ofrecemos.

6. Elarea Administrativo Financiero se trabaja manualmente procesos que se requieren
automatizar: control de derechos de autor, planillas y presupuesto.

7. Carecemos de licencias de Microsoft office y herramientas amplias de almacenamiento de
datos en la nube que permita agilizar el trabajo remoto y preservar los archivos, como artes

de los libros.

8. Poseemos una flotilla vehicular pequefia y envejecida (3 unidades) y con 2 unidades que
tienen mas de 10 afios.

9. Apartir del afio 2026 en adelante no se cuenta con las 780 mil paginas de impresién gratuitas,
por terminacion del convenio de litografia con la UCR.

10. Escasa distribucién de obras de la ECR en mercados extranjeros.
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d. Amenazas

1. Bajos niveles de lectura a nivel nacional.

2. Bajas barreras de entrada a la industria editorial que permite la proliferaciéon de editoriales y
produccion desmedida de obras sin ningun filtro de calidad.

3. La pirateria offset y virtual, asi como la reprografia ilegal.

4. Posible disminucion de ingresos a nivel nacional producto por la desaceleracién econémica
mundial, que limita el dinero disponible para productos de entretenimiento en las familias.

5. Baja calidad del papel importado para impresidn de libros, que limita mejorar la calidad de
nuestras colecciones.

6. Poco apoyo econdémico de gobierno al sector cultural.
7. Lenta implementacion de la Ley N°10025, de Fomento a la Lectura, el Libro y las Bibliotecas,
que busca promover el habito de la lectura y la escritura, asi como el uso de bibliotecas del

Sistema Nacional de Bibliotecas y las publicas escolares -fisicas o digitales-.

8. Reducciones del aporte del Estado por el aumento de sus gastos y de la deuda publica por
atender.

9. Reduccion de compra de libros por parte del MC] y MEP para surtir las bibliotecas debido a
la regla fiscal y disminucién de sus presupuestos.

5.ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO

La estructura del Presupuesto Ordinario incluye dos programas: el Programa Sustantivo
Edicién y Venta de Libros, que comprende los departamentos de Produccion Editorial y
Mercadeo y Ventas y el Programa de Actividades Centrales, que comprende al Consejo
Directivo, Gerencia, Asesoria Legal y el Departamento de Administraciéon y Finanzas. Los
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importes de presupuesto aprobados para estos programan se detallan, como ejemplo se
muestra la siguiente tabla del presente afio:

EDITORIAL COSTA RICA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y PRESUPUESTO 2024

Monto Presupuestario Participacién
Nombre del Programa (en millones de . p
relativa de c/u
colones)
1. Edicion y Venta de libros 338.59 75.22
2. Actividades Centrales 111.57 24.78
TOTAL 450.16 100.00%

6.INTERVENCION ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y DE INVERSION PUBLICA (PNDIP)
2023-2026

6.1 Intervencion estratégica del Sector Cultura

Segun Decreto Ejecutivo No. 43580-MP-MIDEPLAN, el presidente de la Republica, el ministro
de la Presidencia y la ministra de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica, suscrito el 01
de junio de 2022, se ubico a Editorial Costa Rica dentro de la Cartera de Educacion y Cartera
Cultura, bajo la rectoria de las ministras: Sefiora Anna Katherine Miiller Castro, de Educacién
Publica, sefiora Nayuribe Guadamuz Rosales, de Cultura y Juventud.

Mediante este Plan Operativo Institucional la Editorial Costa Rica incluyen las acciones para
contribuir al Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica 2023-2026 (PNDIP)
mediante la siguiente intervencion:
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Ministerio Rector: Cultura
Objetivo del Sector: Garantizar el acceso democratico y descentralizado de la oferta cultural
del MC] a través de iniciativas que estimulen el disfrute y

ECR
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aprovechamiento de los servicios fuera de la Gran Area Metropolitana.

Estimacion
Presupuestaria
Intervencion L. . Linea Mefa del |en colones,
Piblica Objetivo Indicador base periodoy | fuente de | Responsable
anual financiamiento y
programa
presupuestario
Oferta Cultural | Favorecer a | Nimero de|2022:360 | 2023- 2023-2026:
democratica y | personas personas 2026: 8.000.000
descentralizada | mediante la | beneficiadas | Regiones: | 1200
implementacién | con las | 2022 2023: 2.000.000
de actividades | actividades | Pacifico |2023: 240 |2024: 2.000.000
culturales, culturales, Central: 2024: 360 |2025: 2.000.000
artisticas y | artisticas y | Parrita 2025: 240 | 2026: 2.000.000
educativas  en | educativas | Coyolar |2026: 360
tres regiones | realizadas Guacimal | Regiones: | Presupuesto
periféricas, en las Nacional
(Chorotega, regiones Todas las | Programa
Huetar Caribe, | periféricas. regiones Presupuestario
Huetar Norte) periféricas: | Fuentes de
. . . Jefatura de
en giras RC; RHN; | financiamiento: Mercadeo y
articuladas con RPC; RHC; |Ley de marcas Ventas .
el MC] para RCHYRB |[No. 8020 Ley .
- . Gerencia
propiciar el Timbre de
conocimiento y Cultura 5923 e
disfrute de ingresos propios
libros de por venta de
literatura libros
nacional, y asi Programas
contribuir al Presupuestarios:
enriquecimiento Edicién y Venta
de la cultura. de Libros
Nuevo indicador
del PND 2023-
2026 Sector
Cultura.
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7.1 Objetivos y metas del Programa No.1 y sustantivo: Edicion y
venta de libros

Editorial Costa Rica
Programa sustantivo N.° 1
Edicion y venta de libros

Misién del Programa: Editar y vender libros, con contenido literario artistico o cientifico, de alta calidad
estético-literaria, de autores costarricenses y extranjeros con mérito, que renueven la oferta literaria

nacional, para disfrute de los lectores y, al mismo tiempo, enriquecer la cultura nacional.

2025 2026 2027 2028 2029  Total

Objetivo estratégico Linea
base

Publicar obras, en formato impreso y
digital, de autores costarricenses y
extranjeros con mérito, con contenido
literario, artistico o cientifico de alta
calidad estético-literaria, para ofrecer ) 2 2 2 = = L2
mas variedad en el catilogo editorial y
promover la cultura y la literatura

costarricense. Meta 125 obras.

Estimular la creacién literaria e

incentivar a los escritores costarricense

y artistas plasticos, principiantes y con

experiencia, al desarrollo de escritura 2 3 2 3 2 3 13
literaria o creacién de imagenes para

libros para nifios, jévenes y adultos.

Meta 13 convocatorias.
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publico las obras de nuestros autores,

tanto en medios fisicos como virtuales

a nivel nacional e internacional para

llevar la cultura literaria costarricense a

una mayor cantidad de lectores. 63 64 65 66 67 68 330
Ofteciendo las obras en formato digital
en plataformas de distribucién mundial
y patticipando en las principales ferias
internacionales del libro del continente
americano. Meta 340 actividades.
Mejorar el servicio y la atencioén a los
clientes con el fin de realizar una labor
eficiente, de excelencia basada en 93 50, o o o o o o
T 5%  95%  95.20% 95.40% 95.60% 95.80%  95,8%
gestioén de alta calidad. Meta porcentaje
de satisfaccion de al menos 93.5%.

Beneficiar a las personas, fuera de la
gran area metropolitana, con giras
culturales articuladas con el MCJ, para
propiciar el conocimiento y disfrute de

360 240 360 240 240 240 1320

libros de literatura nacional, y asi

contribuir al enriquecimiento de la
cultura. (PND 2023-2026 Sector
Cultura). Meta 1460 personas.

Vender servicios de publicacién por

encargo a las instituciones, y a

empresas publicas y privadas, del 2 2 2 2 2 2 10
ambito cultural y educativo. Meta 10

obras).
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7.2 Acciones Estratégicas del Programa

PROGRAMA 1: Edicion y venta de libros

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Publicar obras, en formato impreso y digital, de autores costarricenses y extranjeros con mérito, con
contenido literario, artistico o cientifico de alta calidad estético-literaria, para ofrecer mas variedad en el
catalogo editorial y promover la cultura y la literatura costarricense.

ACCIONES ESTRATEGICAS

METAS

Linea
base

2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL RESPONSABLE

1. Coeditar obras con otras editoriales,
nacionales o extranjeras, para disminuir los
costos de produccion, fortalecer la relacion
entre entes del sector editorial y dar a conocer
autores en el extranjero.

GCIAY JEFE
PROD.

2.Crear vy publicar 2 guias didacticas (primaria y
secundaria) para las lecturas recomendades
por el Ministerio de Educacién dentro del
catdlogo ECR, que sirvan como insumo para los
profesores Primaria (I y Il Ciclo) y Secundaria (lll
Ciclo y Diversificada) a la hora de impartir sus
clases y potencien la venta de dichos titulos en
el sector educativo costarricense.

MK'Y PROD.

3. Utilizar, cada afio, la figura de la
“Convocatoria especial” para guiar a las
personas autoras a la creacidn y envio de obras
gue respondan a una necesidad cultural, de
inclusién o de mercado.

MK'Y PROD.

4. Implementar, cada aio, estrategias para
invitar a las autoras costarricenses con
trayectoria literaria a enviar sus manuscritos a
la ECR, con el fin de buscar calidad y enriquecer
el catdlogo.

GCIAY JEFE
PROD.

5.Buscar una alianza con radioemisoras y
escuelas de Teatro o Locucién que permitan la
produccién de audiolibros a un costo menor
para contribuir con la Ley 7600.

GCIAY JEFE
PROD.
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PROGRAMA 1: Edicion y venta de libros

OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Difundir y poner a disposicidn del publico las obras de nuestros autores, tanto en medios fisicos como
virtuales a nivel nacional e internacional para llevar la cultura literaria costarricense a una mayor cantidad de
lectores. Ofreciendo las obras en formato digital en plataformas de distribucion mundial y participando en las
principales ferias internacionales del libro del continente

americano.
METAS
Linea
ACCIONES ESTRATEGICAS base 2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL
1. Evaluar las ofertas del mercado internacional
de impresidn bajo demanda, sistemas de
distribucién en redes de librerias en el 0 1 L

extranjero y la venta de derechos de autor,
para determinar si es posible firmar contrato
de distribucion de obras.

6. Contratar, cada afno, los servicios de una
empresa para desarrollar e implementar una
estrategia de marketing digital y eventos
culturales para aumentar la visibilidad de las
publicaciones de la editorial, mediante la 0 1 1 1 1 1 5
colaboracién de influencers culturales, la
creacion de contenido multimedia relevante y
la organizacion de presentaciones en linea 'y
eventos comunitarios.

7.2 Programa No.2 y de apoyo: Actividades Centrales

a. Mision programa No.2

Brindar apoyo administrativo y técnico al programa sustantivo No. 1 de Edicién y Venta obras
de autores costarricenses y extranjeros, parala educacién y disfrute de los lectores, aplicando
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buenas practicas de administracion, control interno y principios de legalidad, buscando la
eficiencia y eficacia en las actividades que se realizan para el logro de los objetivos.

b.

Objetivos estratégicos Programa No. 2

ASESORIA LEGAL: Asesorar -con criterios y realizacién de gestiones legales -al Consejo
Directivo y Administracién en diversos temas para la toma de decisiones (elaborar revisar y
aprobar oportunos los contratos edicion obras, administrativos, convenios, criterios y demas
servicios legales que se requieran). Meta duraciéon en contratos y convenios: 6 dias
habiles, criterios e informes: 8 dias habiles.

PROVEEDURIA: Lograr como minimo un 90% en la ejecucién del Programa Anual de
Compras, tramitando oportunamente las contrataciones de bienes y servicios que le soliciten
los deptos. y haciendo uso del SICOP.

CONTABILIDAD: Presentar los Estados Financieros al dia, en los primeros 10 dias habiles de
cada mes y los estados financieros auditados del periodo 2023 al dia- en el segundo trimestre
2024. Meta 13 informes al aiio.

PRESUPUESTO: Llevar un control y seguimiento estricto de la ejecuciéon del Presupuesto
Anual y lograr una ejecucion minima anual de un 90%, y la presentacion de Ejecuciones
Presupuestarias al dia, a la Contraloria General de la Republica y a la Secretaria de la
Autoridad Presupuestaria, dentro de los plazos que estas establezcan. Meta 12 informes al
afio.
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PROGRAMA 2: Actividades Centrales

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Brindar apoyo administrativo y técnico al programa sustantivo No. 1 de Edicidn y Venta obras de autores
costarricenses y extranjeros, para la educacion y disfrute de los lectores, aplicando buenas practicas de
administracion, control interno y principios de legalidad, buscando la eficiencia y eficacia en las actividades
gue se realizan para el logro de los objetivos.

METAS

Linea
ACCIONES ESTRATEGICAS base 2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL
1. Mejorar la flotilla vehicular, reemplazar dos 0 1 1 5
unidades.
2. Incorporar al sistema Tecapro, los médulos,
derechos de autor (2025), de planilla (2026) vy
presupuesto (2027), de acuerdo a los 0 1 1 1 3
requerimientos o necesidades de informacién
para la operacion de la ECR, para automatizar los
procesos y buscar mayor eficiencia.
3. Actualizacidn software y hardware. 1 1 1 1 1 1 >
4. Adquirir licencias de office o pago de permiso 0 1 1 1 1 1 =
para utilizarlo desde la nube.
5.Instalar ascensor del edificio ECR 0 1 L
6. Adecuar el edificio y sus instalaciones para 0 1 1
contribuir con la proteccion del medio ambiente.

Estos objetivos se detallan en la siguiente tabla, proyectado su ejecucion e importe de
inversion.
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EDITORIAL COSTA RICA
PROPUESTAS DE MEJORAS PEI
(en millones de colones)
PERIODO | 2005 | 2026 2027 2028 2029
2.2 Mejorar laflotilla vehicular, por vehiculos de trabajo.
Vehiculo Tucson 252-18 por un pick up doble cabina 12.0
Vehiculo APV 252-15 sustituirla 11.0

2.3 Incorporar al sistema Tecapro, los mddulos de planilla, derecho de autor y presupuesto de acuerdo a los requerimientos
o necesidades de informacidn para la operacion de la ECR.

Derechos de Autor (Desarrollo a la medida) 6.0
Planilla 1.0

Presupuesto 1.5

2.5 Adquirir licencias de office o pago de permiso para utilizarlo desde la nube.
Suscripciones a Microsoft 365 incluyen un conjunto
de aplicaciones conocidas de Office, servicios

inteligentes en la nube y seguridad de primer nivel 1.06 1.10 1.14 1.18 1.20
2.6 Instalar ascensor del edificio ECR

Estudio factibilidad X

Cartel de licitacién parainstalacién X

Instalacidn de ascensor 19

2.8 Adecuar el edificio y sus instalaciones para contribuir con la proteccion del medio ambiente.

Cambio de 12 medidores de luz a 1 medidor
inteligente 6

TOTAL 12.06 19.10 2.1 21.68 7.20
TOTAL GENERAL 62.18
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